Maénudaginn 3. oktober 2011.

Nr. 3/2011. Alpingi

(Sigridur J. Fridjonsdottir
saksOknari Alpingis)
gegn

Geir Hilmari Haarde
(Andri Arnason hrl.)

Urskurdur Landsdéms.

Mal petta deema Ingibjorg Benediktsdéttir, Astridur Grimsdéttir, Benedikt Bogason,

Brynhildur Flovenz, Fannar Jonasson, Gardar Gislason, Gunnlaugur Claessen, Helgi I.

Jonsson, Hlodver Kjartansson, Linda Rés Michaelsdottir, Magniis Reynir Gudmundsson,

Markus Sigurbjornsson, Sigrun Magnusdottir, Vidar Mar Matthiasson og Vilhjalmur H.

Vilhjalmsson.

Med akeru 10. mai 2011 h6fdadi Alpingi mal 4 hendur dkerda, Geir Hilmari Haarde,

fyrir ,brot framin af éasetningi eda storkostlegu hirduleysi i embattisferslu hans sem

forsaetisraGherra 4 timabilinu fra februar 2008 og fram i oktéberbyrjun sama ar*, sem nanar var

lyst sem hér segir:

,,1.1 Fyrir ad hafa synt af sér alvarlega vanrekslu 4 starfsskyldum sinum sem forsatisradherra

12

1.3

1.4

andspanis storfelldri heettu sem vofdi yfir islenskum fjarmalastofnunum og rikissj6di,
hattu sem honum var eda matti vera kunnugt um og hefdi getad brugdist vid med pvi ad
beita sér fyrir adgerdum, loggjof, utgafu almennra stjornvaldsfyrirmala eda toku
stjornvaldsakvardana 4 grundvelli gildandi laga i pvi skyni ad afstyra fyrirsjaanlegri
hattu fyrir heill rikisins.

Fyrir ad hafa 14tid undir hofud leggjast ad hafa frumkvadi ad pvi, annadhvort med eigin
adgerdum eda tillogum um beer til annarra radherra, ad innan stjornkerfisins veri unnin
heildsted og fagleg greining & fjarhagslegri dhattu sem rikid st6d frammi fyrir vegna
haettu a fjarmalaafalli.

Fyrir ad hafa vanrzkt ad gata bess ad storf og aherslur samradshops stjornvalda um
fjarmalastodugleika og vidbunad, sem stofnad var til 4 rinu 2006, veru markvissar og
skiludu tiletludum arangri.

Fyrir ad hafa vanrzekt ad hafa frumkvadi ad virkum adgerdum af hélfu rikisvaldsins til
ad draga r sterd islenska bankakerfisins med pvi til ad mynda ad studla ad pvi ad



bankarnir minnkudu efnahagsreikning sinn eda einhverjir peirra flyttu héfudstddvar
sinar Ur landi.

1.5 Fyrir ad hafa ekki fylgt pvi eftir og fullvissad sig um ad unnid vari med virkum hetti ad
flutningi Icesave-reikninga Landsbanka Islands hf. i Bretlandi yfir i dotturfélag og sidan

leitad leida til ad studla ad framgangi pessa med virkri adkomu rikisvaldsins.

2. Fyrir ad hafa 4 framangreindu timabili 14ti0 farast fyrir a0 framkvaema pad sem
fyrirskipad er i 17. gr. stjornarskrar lydveldisins um skyldu til ad halda radherrafundi um
mikilvag stjornarmalefni. A pessu timabili var litid fjallad 4 radherrafundum um hinn
yfirvofandi haska, ekki var fjallad formlega um hann 4 radherrafundum og ekkert skrad
um pau efni 4 fundunum. Var b6 sérstok asteda til bess, einkum eftir fund hans,
Ingibjargar Sélrinar Gisladéttur, Arna M. Mathiesen og formanns stjornar Sedlabankans
7. febrar 2008, eftir fund hans og Ingibjargar Solrunar Gisladéttur med bankastjorn
Sedlabankans 1. april 2008 og i kjolfar yfirlysingar til seensku, dénsku og norsku
sedlabankanna sem undirritud var 15. mai 2008. Forsatisradherra 4tti ekki frumkveedi ad
formlegum radherrafundi um 4standid né heldur gaf hann rikisstjérninni sérstaka skyrslu
um vanda bankanna eda hugsanleg dhrif hans 4 islenska rikid.*

f dkeeru er héttsemin, sem um raedir { framangreindum lidum 1.1 til 1.5, talin varda
adallega vid b. 1id 10. gr., sbr. 11. gr., laga nr. 4/1963 um radherradbyrgd, en hattsemi
samkvamt 1id 2. vid c. 1id 8. gr., sbr. 11. gr., sému laga. I 6llum tilvikum er hattsemin talin
varda til vara vid 141. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. bess er krafist i akeru ad
akaerdi verdi demdur til refsingar og greidslu sakarkostnadar.

Vid pingfestingu mélsins fyrir Landsdémi 7. jini 2011 neitadi dkeerdi sok i Sllum
atridum.  greinargerd, sem 16gd var fram i binghaldi 5. september sama ar, krafdist dkeerdi
pess ad mélinu yrdi visad fra déminum og sakarkostnadur felldur 4 rikissj6d. Af halfu Alpingis
var pess krafist ad hafnad yrdi krofu dkaerda um fravisun malsins. Ad undangengnum
munnlegum malflutningi i sama pinghaldi var petta dgreiningsefni tekid til urskurdar og er pad
hér til urlausnar.,

I

Akzrdi, sem var formaSur Sjalfstadisflokksins, myndadi 24. mai 2007 rikisstjorn pess
flokks og Samfylkingarinnar og gegndi hann par embetti forsxtisradherra. Medal annarra,
sem 4ttu seeti { peirri rikisstjorn, voru samflokksmadur 4kerda, Arni Matthias Mathiesen, sem

var fjarmalaradherra, Ingibjorg Solrin Gisladéttir, formadur Samfylkingarinnar, sem var



utanrikisrddherra, og samflokksmadur hennar, Bjorgvin Gudni Sigurdsson, sem var
vidskiptaradherra. Rikisstjorn pessari var veitt lausn 1. febraar 2009.

Akazrdi melti 6. oktéber 2008 fyrir stjérnarfrumvarpi 4 Alpingi til laga um heimild til
fjarveitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra adstzdna 4 fjarmalamarkadi o.fl., par sem medal
annars voru radgerdar breytingar 4 dkvaedum laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Tilefni
frumvarpsins var einkum yfirvofandi greidsluprot priggja staerstu fjarmalafyrirteekja landsins,
Glitnis banka hf., Kauppings banka hf. og Landsbanka Islands hf. Frumvarpid var sampykkt 4
Alpingi ad kvoldi sama dags og vard ad 16gum nr. 125/2008. A grundvelli 5. gr. peirra t6k
Fjarmalaeftirlitid a timabilinu 7. til 9. oktéber 2008 yfir vald hluthafafundar i pessum premur
farmalafyrirteekjum, vék stjornum peirra fra og setti yfir pau skilanefndir, sbr. 100. gr. a. laga
nr. 161/2002.

Med 16gum nr. 142/2008 um rannsokn & addraganda og orsokum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda var rannsOknarnefnd 4 vegum Alpingis falid a0 leita ,,sannleikans um
addraganda og orsok falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda®, eins og komist var ad
ordi i 1. gr. laganna, svo og ad leggja mat 4 hvort um mist6k eda vanrakslu hafi verid ad rada
vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi 4 Islandi og eftirlit med henni og hverjir
kynnu ad bera abyrgd 4 henni. Rannséknarnefnd Alpingis 1ét fra sér fara itarlega skyrslu um
betta efni 12. april 2010. [ framhaldi af pvi fjalladi sérstk nefnd niu pingmanna um skyrsluna,
en med 2. mgr. 15. gr. laga nr. 142/2008, sbr. 1. gr. laga nr. 146/2009, var nefndinni medal
annars falid ad ,moéta tillsgur ad vidbrogdum Alpingis* vid nidurstddum skyrslu
rannsOknarnefndarinnar. Meiri hluti pingmannanefndarinnar lagdi 4 pessum grunni fram &
Alpingi 11. september 2010 tillégu til pingsélyktunar um malsh6fdun gegn radherrum, par
sem lagt var til a® mal yr0i hofoad fyrir Landsdémi & hendur dkzrda og beim bremur
radherrum i rikisstjorn hans, sem adur var getid. Vid atkvadagreidslu 4 Alpingi 28. sama
manadar var tillaga pessi sampykkt ad pvi er vardar malshtfdun 4 hendur akeerda, en ad 60ru
leyti fékk hun ekki framgang. { samrzmi vid 14. gr. laga nr. 3/1963 um Landsdom tilkynnti
forseti Alpingis 30. september 2010 forseta Hastaréttar um pessa akvordun og kynnti sa
sidarnefndi 4kaerda hana med bréfi sama dag. A fundi Alpingis 12. oktéber 2010 var kosinn
saksoknari og annar til vara til ad sakja af hendi pess mal gegn dkzrda, sbr. 13. gr. laga nr.
3/1963. Med bréfi til forseta Landsdoms 15. november 2010 krafdist akerdi ad sér yrdi
skipadur verjandi og var ordid vid pvi 30. sama manadar.

Saksoknari Alpingis gaf ut fyrrgreinda édkeru 10. mai 2011 4 grundvelli
pingséalyktunarinnar fré 28. september 2010. Adur en til pess kom h6fdu mal, sem pessu

tengdust, tvivegis komid til kasta Landsdoms. Petta voru annars vegar mal nr. 1/2011, sem



lokid var med domi 8. mars 2011, og hins vegar mal nr. 2/2011, sem lokid var med urskurdi
22. sama ménadar, en pau voru rekin til urlausnar um A4greining, sem reis um kréfur
saksoknarans um heimild til ad leggja hald 4 nanar tilgreind sénnunargogn. [ sidarnefnda
malinu var jafnframt tekin afstada til krafna dkarda um ad malid yrdi fellt nidur eda pvi visad
fra domi. ba kraf0ist dkerdi pess vid pingfestingu méls pessa ad atta af domurum Landsdéms
vikju s&ti { pvi, en peirri kréfu var hafnad med urskurdi 10. juni 2011.
Il
Akerdi reisir krdfu um fravisun mélsins 4 fimm atridum, sem hann rokstydur nanar i
greinargerd sinni. Hann telur 7 fyrsta lagi ad rannsokn malsins sé verulegum annmérkum h4d.
[ 60ru lagi sé saksoknari Alpingis vanhzfur til ad fara med malid vegna afskipta af
undirbiningi Alpingis ad &kvordun um ékeru 4 hendur sér. [ pridja lagi sé dkera svo
vanreifud ad hin geti ekki ordid viohlitandi grunnur fyrir rekstri mélsins fyrir domi. [ fjérda
lagi séu reglur um addraganda, undirbining og rekstur malsins fyrir Landsdémi, svo og
refsiheimildir laga nr. 4/1963 sem dkaran snii ad, svo 6ljosar ad ekki verdi tryggt ad hann féi
notid réttlétrar malsmedferdar. / fimmta lagi hafi ekki verid gett ad 65. gr. stjornarskrarinnar
med pvi ad hof0a mal eingdngu 4 hendur dkaerda.
Saksoknari Alpingis hefur i greinargerd fyrir dominum métmalt krofu dkerda um
fravisun mélsins og faert fram andsvér gegn réksemdum akeerda fyrir fravisunarkrofunni.
111
A
Um bad atridi, sem fyrst var getid hér ad framan, visar dkerdi til pess ad i 4durnefndum
urskurdi démsins 22. mars 2011 i mali nr. 2/2011 hafi pvi verid slegid fostu ad malid gegn
akeerda teldist h6f0ad med pvi ad saksoknari Alpingis geefi Gt dkeru. M4lid hafi pvi verid 4
rannsoOknarstigi { skilningi laga nr. 88/2008 um medferd sakamala, sbr. 51. gr. laga nr. 3/1963,
fra pvi ad Albingi sampykkti alyktun um malsh6fSun 28. september 2010 par til dkara var
gefin ut 10. mai 2011. Af pessu leidi ad regla 145. gr. laga nr. 88/2008, um ad dkarandi taki
fyrst dkvordun um dkeeru ad lokinni rannsokn, gildi um akvordun saksoknara Alpingis um
hofdun méls 4 hendur dkzrda. Rannsokn malsins, ad pvi leyti sem saksoknari Alpingis hafi
1atid hana fara fram, uppfylli ekki krofur sem gerdar séu i 16gum nr. 3/1963 og nr. 88/2008,
eins og skyra verdi dkvaedi peirra med hlidsjon af 70. gr. stjérnarskrarinnar og 6. gr. samnings
um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evropu.
Akrdi visar til 16. gr. laga nr. 3/1963 um skyldu saksoknara Alpingis til ad afla allra

faanlegra sannana fyrir dkzruefium. Um pé rannsokn, sem leida eigi hid sanna i 1jos, gildi



akvadi II. pattar laga nr. 88/2008, enda sé ekki 4 annan veg melt i 16gum nr. 3/1963.
urskurdi Landsdoms i méli nr. 2/2011 komi fram ad akvordun Alpingis um ad hofda sakamal
4 hendur akaerda hafi veri0 reist 4 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, svo og ad ekki yrdi séd
ad bingmannanefnd, sem Kkosin hafi verid & Alpingi til ad fjalla um skyrslu
rannsOknarnefndarinnar, hafi nytt sér heimild i 15. gr. laga nr. 142/2008 til ad framkvema
frekari rannsokn 48ur en gerd hafi verid tillaga um malsh6foun. I trskurdinum hafi pessi
malsmedferd Alpingis hvorki verid talin andstaed reglum laga nr. 3/1963, sem geri rad fyrir
pvi ad saksoknari Alpingis geti rannsakad mal frekar og aflad nyrra gagna eftir ad
pingsalyktun um malsh6foun hefur verid sampykkt, né almennum reglum laga nr. 88/2008.
Verdi ad alykta af arskurdinum ad rannsékn purfi hvad sem 60ru 1idi ad vera lokid adur en
saksoknari gefi ut akeeru.

[ IL petti laga nr. 88/2008 sé kvedid 4 um skyldur logreglu vid rannsékn sakamals, en
hér hvili per 4 saksoknara Alpingis. Samkvemt 1. mgr. 53. gr. laganna sé pad markmid
rannsoknar ad afla allra naudsynlegra gagna til ad unnt s¢ ad dkveda hvort sekja skuli mann
til sakar, svo og ad afla gagna til ad undirbiia medferd mals fyrir démi. I 54. gr. laganna sé
melt fyrir um ad rannsaka skuli verknad pann, sem um radi, svo og atridi, sem vardi
sakborning, svo sem hugarfar hans og hvatir til brots. S& sem rannsaki mal taki jafnframt
skyrslu af sakborningi og geri honum pa grein fyrir sakarefninu. Leita verdi eftir afstodu
sakbornings til sakaratrida og sonnunargagna, en an pess verdi hvorki hid sanna leitt i 1jos né
dregid fram allt sem ordid geti honum til syknu eda hagsbota, svo sem skylt sé. Vid rannsékn
flokinna og vidamikilla mala eins og pessa hvili enn frekar en endranzr skylda a rannsakanda
til ad leita alits sakbornings 4 sakaratridum og bera undir hann gégn malsins 4dur en dkera er
gefin Gt. Samkvamt 58. gr. laga nr. 88/2008 eigi jafnframt vid rannsokn sakamals ad taka
skyrslur af vitnum. Ad rannsékn lokinni eigi sd, sem hana annist, ad taka saman skyrslu um
hana, sbr. 56. gr. laganna, og skuli par medal annars greina hvad fram hafi komid i skyrslum
sakbornings og vitna. Framhald malsins radist svo af nidurst6dum rannsoknarinnar. A peim,
sem rannsékn annist, hvili skylda til ad gaeta hlutleegni og leita sannleikans, sbr. 3. mgr. 18.
gr. og 2. mgr. 53. gr. laga nr. 88/2008 og 16. gr. laga nr. 3/1963. Akeerdi telur saksoknara
Alpingis ekki hafa gatt pessara reglna. Hann hafi aldrei verid kvaddur til skyrslugjafar og hafi
pvi ekki verid leitad eftir skyringum hans eda afstddu til sakarefnisins vid rannsékn malsins.
bess hafi ekki verid gztt ad rannsaka hugarfar hans eda hvatir, sbr. 54. gr. laga nr. 88/2008.
Engin vitni hafi gefid skyrslur um sakarefnid, en { stad pess hafi sakséknari lagt fyrir ddminn
endurrit skyrslna fjolda manna fyrir rannséknarnefnd Alpingis, sem gefnar hafi verid af 60ru

tilefni. Med pvi a8 engin rannsokn hafi farid fram 4dur en Alpingi alyktadi um malsh6fdun



hafi verid 6hjakvemilegt ad pad yrdi gert 4dur en dkeera var gefin 1t, en skylda til pess hafi
hvilt 4 sakséknara Alpingis, sbr. 16. gr. laga nr. 3/1963. Breyti engu um framangreint pott
akardi hafi 14tid pingmannanefnd, sem vann a0 malinu & Alpingi, i té almennar skriflegar
athugasemdir i tengslum vid umfjéllun hennar um skyrslu rannséknarnefndarinnar, en paer
hafi ekki verid gefnar i tilefni af tilteknu sakamali.

{ malinu séu 16gd fram ymis skjol, sem rannséknarnefnd Alpingis hafi aflad, 4samt
adurnefndum endurritum af skyrslum, sem hun tok. Pessi gégn hafi ekki verid borin undir
dkerda og morg hver hafi hann aldrei séd adur. Oljést sé til hvada atrida i gdgnunum
saksoknari hyggist visa og reisa malatilbinad sinn a fyrir démi. Pa séu lagdir fram kaflar Gr
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, sem ekki hafi sonnunargildi. Akerdi geti ekki 4ttad sig &
hvad pad sé i gégnunum, sem dkaeruvaldid byggi 4 til sakfellingar, en ur pvi hafi ekki verid
batt med pvi ad saksoknari hafi lagt fram skrd um framlégd skjol i malinu, sem geti ekki
skodast sem rokstudningur fyrir einstékum lidum i dkeeru. Vidhlitandi rannsokn hefdi ordid til
bess ad afmarka sakarefnid ndnar og varpa ljdsi & samhengi akeeruatrida vid einstok gogn
malsins, svo og til ad gera eftirfarandi medferd pess fyrir domi markvissari. Annmarkar pessir
séu meiri en ella fyrir peer sakir ad 4kaera og refsiheimildir, sem par er visad til, séu 6ljosar.

Akzrdi aréttar ad rannsokn rannséknarnefndar Alpingis hafi ekki lotid ad
radherraabyrg0 tiltekinna manna, sbr. 4. mgr. 14. gr. laga nr. 142/2008, auk pess sem hun hafi
nad yfir lengra timabil en dkeera taki til. Rannsokn og gagnaoflun nefndarinnar geti pvi ekki
komid 1 stad rannséknar 4 afmorkudum sakargiftum, par sem sakborningur fai notid peirra
réttinda sem meelt s€ fyrir um { I6gum nr. 88/2008, 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Méalsmedferdin hafi fra upphafi verid i rongum
farvegi sem hafi valdid pvi ad atridi, sem miklu skipti um refsiabyrgd, hafi aldrei verid
rannsokud, svo sem afstada dkarda til sakaratrida, mélsatvika og gagna, svo og hugleg
afstada hans 4 pvi timabili sem akaera taki til.

Akzrdi bendir 4 ad samkvaemt 1. mgr. 53. gr. laga nr. 88/2008 eigi rannsokn sakamals
ad mida ad pvi ad upplysa hvort fyrir hendi séu skilyrdi fyrir pvi ad mal verdi htfdad 4 hendur
sakborningi a0 henni lokinni. Rannsokn eigi pvi ad varpa ljési 4 hvort uppfyllt séu skilyrdi
peirra refsidkveeda, sem sakborningur sé talinn hafa brotid gegn. Hér sé akeert adallega fyrir
brot gegn 4kvaedum laga nr. 4/1963, en til vara 141. gr. almennra hegningarlaga. Akardi telji
ad rannsokn og gagnadflun saksbknara Alpingis hafi ad engu leyti beinst ad pvi ad varpa ljosi
a hvad hann hefdi 4tt ad gera 4 pvi timabili sem dkera tekur til, svo ad unnt veri ad afstyra
hzttu eins og lyst s¢ i b. 1id 10. gr. laga nr. 4/1963, en mat verdi ekki lagt 4 sakargiftir 4

hendur honum um vanrakslubrot nema tiltekid sé hvernig hann hefdi 4tt ad bera sig ad i starfi



forsatisradherra og til hvada radstafana hann hefdi att ad gripa, sbr. dom Hastaréttar 12. mai
2005 i mali nr. 509/2004.

Auk bess, sem ad framan greinir, ber dkardi pvi vid ad s4 hattur ad Alpingi alykti um ad
hofda beri mal 4 hendur radherra 48ur en sakamaélarannsokn hafi farid fram sé i andstodu vid
grundvallarreglur sakamalaréttarfars um hlutleegni og medalhof, sbr. 2. og 3. mgr. 53. gr. laga
nr. 88/2008, sem eigi sér stod i 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Akeerdi telji
vandséd hvernig rannsokn geti verid hlutleeg pegar hun fari fram eftir ad Alpingi hafi dlyktad
um malshofdun, enda geti hiin pa ekki sniist um annad en ad renna stodum undir sekt
sakbornings. P4 fai dkaerdi ekki notid pess réttardryggis, sem leidi medal annars af 145. gr.
laga nr. 88/2008, ad sakamal verdi pvi adeins hfdad ad akeerandi telji pad sem fram sé komid
eftir rannsokn mals nagilegt eda liklegt til sakfellis, en lati mal ella nidur falla.

B

Saksoknari Alpingis métmeelir ad framangreind atridi geti vardad pvi ad malinu verdi
visad fra démi. I pvi sambandi er fyrst i stad visad til pess ad med 2. mgr. 15. gr. laga nr.
142/2008, sbr. 1. gr. laga nr. 146/2009, hafi verid sett 4 stofn nefnd niu pingmanna, sem hafi
haft pad hlutverk ad fjalla um skyrslu rannsOknarnefndar Albingis og gera tillogur um
vidbrogd vid nidurstsdum hennar. I athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi sem vard ad 16gum
nr. 146/2009, hafi medal annars komid fram ad pingmannanefndin tti ad moéta afstodu til
dbyrgdar ad pvi marki sem bad sé hlutverk Alpingis. Eftir itarlega gagnaséfnun
rannsoknarnefndarinnar  ®tti ekki ad vera bporf 4 sjalfstedri upplysingadflun
pingmannanefndarinnar, enda veri henni ®tlad ad leggja skyrslu rannséknarnefndarinnar til
grundvallar storfum sinum. Af greinargerd med tillsgu pingmannanefndarinnar til
bingsalyktunar um malsh6fdun gegn raSherrum sé ljost ad akvordun um ad hofda mal &
hendur akarda sé reist 4 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Saksoknara Alpingis hafi pvi
einkum borid ad afla peirra gagna sem legid hafi ad baki skyrslu rannséknarnefndarinnar og
vardad getu sakir sem akardi var borinn i pingsalyktuninni, par sem ékvoroun um akeeru
komi fram. Peirra gagna hafi medal annars verid aflad 4 grundvelli trskurdar Landsdoms 22.
mars 2011 og urskurdar Héradsdoms Reykjavikur 24. sama manadar. Hafi pau begar verid
16gd fram i malinu.

Handhafi dkeruvalds { malinu, Alpingi, hafi vissulega verid buid ad taka dkvordun um
ad hofda mal 4 hendur akerda 4dur en saksoknari hafi gefid t dkeru, en Alpingi hafi vid
akvordun sina borid ad lita til 145. gr. laga nr. 88/2008. Saksoknari hafi vid gagnadflun farid
eftir dkvaedum 2. og 3. mgr. 53. gr. sému laga og 16. gr. laga nr. 3/1963. A hinn béginn verdi
ad skoda akveedi 1. mgr. 53. gr. laga nr. 88/2008 { 1josi pess ad Alpingi hafi pegar verid buid



ad akveda ad hofda mal & hendur dkarda fyrir tilteknar sakir. Skyrslutdkur af dkarda og
vitnum hafi pvi aldrei getad ordid lidur { undirbuningi dkvordunar Alpingis. Démur i malinu
verdi reistur 4 sdnnunargdgnum sem faerd verdi fram vid medferd pess fyrir domi, svo sem
gert sé { 60rum sakamalum, sbr. 111. gr. laga nr. 88/2008. Verjandi hafi ekki dskad eftir ad
tekin yrdi skyrsla af dkarda 4 rannsoknarstigi, en pad hafi verid hlutverk hans samkvamt 2.
mgr. 16. gr. laga nr. 3/1963 hafi hann talid slikt naudsynlegt.

Saksoknari kvedur skyrslutékur 4 sinum vegum af dkaerda og vitnum ekki mundu hafa
pjonad markmidi rannséknar samkvaemt 1. mgr. 145. gr. laga nr. 88/2008, par sem Alpingi
hafi me0 stod i 14. gr. stjornarskrérinnar pa pegar tekid akvordun um ad hofoa skyldi sakamal
4 hendur ékarda. Skyrslur sem rannsoknarnefnd Alpingis hafi tekid af vitnum hafi gefid
n&gjanlegar upplysingar til ad unnt hafi verid ad meta hvort naudsynlegt veri ad leida pau
fyrir dominn og hver vitneskja peirra s€¢ um atvik. Fyrir domi gefist akerda kostur 4 ad koma
4 framferi athugasemdum og skyringum eftir porfum og leggja spurningar fyrir vitni. Fyrir
liggi ad rannséknarnefnd Alpingis hafi ekki hlutast til um sakamaélarannsékn, en sa hluti
gagna nefndarinnar sem luti ad refsidbyrgd akaerda virdist temandi. Hafi ekki komid fram
abendingar eda 6skir um frekari gagnadflun fra verjanda akeerda pétt honum hafi verid gefinn
kostur & pvi i bréfi 9. desember 2010. Verjandi geti einnig aflad gagna ad eigin frumkvaedi
samkvaemt 28. gr. laga nr. 3/1963. Rannsokn saksoknara geti ekki talist 6fullnaegjandi 4 peim
forsendum einum ad gagnadflun rannséknarnefndar Alpingis hafi verid svo itarleg sem raun
beri vitni. Med bessu hafi pvi rannsékn i mélinu farid fram i samreemi vid akvadi laga nr.
3/1963 og laga nr. 88/2008 og s¢ ad auki { samreemi vid pad sem tilefni hafi verid til.

Sénnunarbyrdi { sakamélum hvili 4 dkeruvaldinu samkvamt 108. gr. laga nr. 88/2008.
Telji domurinn ad sénnun hafi ekki tekist leidi pad til syknu en ekki til pess ad malinu verdi
visad fr4 domi, sbr. déma Heestaréttar 12. oktober 2010 i mali nr. 583/2010 og 14. mars 2011 {
mali nr. 140/2011, par sem slegid sé fostu ad pad sé dkaeruvaldsins ad taka akvordun um hvort
skilyrdi séu til ad hofda sakamal. f samremi vid meginregluna um millilidalausa
sonnunarferslu skuli démur reistur 4 sdnnunargdgnum, sem fram séu ferd vid medferd mals
fyrir domi, en ekki 4 I6greglurannsokn umfram bad sem heimilad sé i 3. mgr. 111. gr. laga nr.
88/2008. Jafnframt segi medal annars i Grskurdi Landsdoms i mali nr. 2/2011 ad medferd
malsins a4 Alpingi hafi hvorki verid i andst6du vid sérreglur laga nr. 3/1963 né almennar
reglur laga nr. 88/2008, sem hvorki bindi hendur akzranda um hvernig eda i hvada mali mal

skuli rannsakad né hver annist rannsokn 48ur en akvordun sé tekin um saksokn.



P4 er pvi andmelt ad 61jost sé hvernig framlogd gogn tengist einstokum dkeeruatridum,
en I malinu hafi verid 16gd fram skjalaskra, sem skipt sé i kafla eftir akeerulidum. Hun geymi
ad auki skyringar sem luti ad sonnunarferslu sakséknara i malinu.

&

Eins og ad framan greinir reisir akaerdi fravisunarkréfu sina medal annars 4 pvi a0 engin
sakamalarannsokn hafi farid fram 4 vettvangi rannsoknarnefndar Alpingis, enda hafi
nefndinni ekki verid etlad pad hlutverk ad rannsaka refsiverda hattsemi, sbr. 14. gr. laga nr.
142/2008. Pingmannanefnd sd, sem kjorin var samkveemt 2. mgr. 15. gr. laganna til ad fjalla
um skyrslu rannsdknarnefndarinnar og méta tillggur ad vidbrogdum Alpingis vid nidurstédum
hennar, hafi heldur ekki framkvaemt neina sakamdlarannsokn. St rannsokn, sem saksoknari
Alpingis hafi 1atid fara fram, hafi ekki fullneegt peim krofum, sem gera verdi til
sakamalarannsoknar samkvemt 16gum nr. 3/1963 og 16gum nr. 88/2008. Hin geti pvi ekki
talist viohlitandi grundvollur dkvordunar um utgafu dkeru.

I 14. gr. stjérnarskrarinnar segir ad Alpingi geti ,.kert radherra fyrir embettisrekstur
peirra®“ og demi Landsdomur i peim malum. Samkvemt pessu dkvadi og 13. gr. laga nr.
3/1963 fer Alpingi med akeruvald i malum, sem pad dkvedur ad hofda gegn radherra.
Fyrrgreind pingmannanefnd afladi ymissa gagna, sem getid hafdi verid um i skyrslu
rannsOknarnefndar Alpingis og lutu ad embeattisfeerslu radherra. Hun afladi fundargerda
samstarfshops tiltekinna raduneyta um fjarmalastodugleika og vidbinad auk bess sem hun
ritadi bréf til sextdn radherra, sem satu i rikisstjiornum & peim tima, sem skyrsla
rannsoknarnefndar Alpingis tekur til, en medal beirra var keerdi. Peim var gefinn kostur 4 ad
koma ad athugasemdum vid nidurstddur { skyrslu rannsoknarnefndarinnar. Pingmannanefndin
taldi ad pvi bunu ad i skyrslu rannsoknarnefndarinnar veeru negar upplysingar og tiltek neg
gdgn til ad leggja fram tillogu til pingsélyktunar um malshofoun gegn radherrum. [ urskurdi
Landsdéms 22. mars 2011 { méli nr. 2/2011 er gerd grein fyrir pessari medferd malsins a
Alpingi og komist ad peirri nidurstddu ad hun hafi hvorki verid andstzd ,,sérreglum laga nr.
3/1963, par sem medal annars er radgert { 16., 22. og 23. gr. ad saksoknari Alpingis geti
rannsakad mal frekar og aflad nyrra gagna eftir ad pingsalyktun hefur verid sampykkt um
malshéfoun, né almennum reglum laga nr. 88/2008, sem binda ekki hendur ékeranda um
hvernig eda { hvada mzli mal sé rannsakad eda hver annist rannsokn pess 4dur en dkvordun er
tekin um saksokn.*

begar Alpingi hafdi 12. oktéber 2010 kosid saksoknara til ad szkja malid af sinni halfu

i samremi vid 13. gr. laga nr. 3/1963 afladi hann ymissa gagna, medal annars endurrita af
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skyrslum sem 36 menn gafu fyrir rannsoknarnefnd Alpingis og afrita tolvupdstsamskipta
akaerda. Ad pvi bunu gaf sakséknarinn Ut akeeru 10. mai 2011.

f 145. gr. laga nr. 88/2008 er malt svo fyrir ad pegar dkzerandi hafi fengid gdgn mals i
hendur og gengid Ur skugga um ad rannsokn mals s¢ lokid athugi hann hvort szkja skuli
sakborning til sakar. Telji hann pad, sem fram er komid, nagilegt eda liklegt til sakfellis
hofdar hann mal 4 hendur sakborningi. Mati dkeruvalds 4 pvi hvort skilyrdi séu til ad hofoa
sakamal med ttgafu dkeeru verdur ekki hnekkt af domstélum. f 111. gr. laga nr. 88/2008 er
kvedid 4 um ad domur i sakamali skuli reistur 4 s6nnunargégnum, sem fard eru fram vid
medferd mals fyrir domi. Peir sem gefid hafa skyrslur sem vitni hja 16greglu eda 6drum
stjornvoldum & medan mal var til rannséknar purfa almennt ad koma fyrir dém til
skyrslugjafar til pess ad vitnisburQir peirra hafi sénnunargildi i mali, enda 4 dkardi eda
verjandi hans pess fyrst kost ad spyrja vitni pegar pau eru leidd fyrir dom til ad gefa skyrslu.

Reynist mat dkaeranda, sem akvordun um utgafu dkeeru er reist 4, rangt og 1 1j6s kemur
vi0 medferd mals fyrir domi ad 4 skorti ad pad sé nazgilega upplyst eda rennt s¢ nagum
stodum undir sakargiftir 4 hendur dkerda til ad per teljist sannadar, ber dkaruvaldid halla af
pvi med peim haztti ad dkerdi verdur syknadur af sakargiftunum. Er su nidurstada akerda
hagfelldari en fravisun méls, sem getur leitt til pess ad beett sé (ir annmérkum 4 mali og akaert
ad nyju.

Samkvamt framansdgdu eru ekki peir annmarkar & rannsokn mélsins ad vardad geti
fravisun pess og verdur pessum roksemdum dkaerda pvi hafnad.

AY
A

Akardi reisir krofu sina um ad malinu verdi visad frd domi i annan stad & pvi ad
saksOknari Alpingis hafi verid vanhafur til ad fara med rannsokn bess og sé jafnframt
vanhafur til ad fara med pad sem dkeerandi fyrir Landsdémi. M4lshofdun Alpingis hafi verid
undirbdin af pingmannanefnd, sem starfad hafi samkvemt l6gum nr. 142/2008. Han hafi
leitad radgjafar hja sérfradingum um alitacfni tengd radherradbyrgd og adstodar vid gerd
tillogu ad pingsélyktun, sem sidan hafi verid borin undir atkvedi Alpingis. Medal peirra sem
veitt hafi nefndinni radgjof hafi verid sa sérfreedingur, sem sidar hafi verid kj6rinn saksoknari
Alpingis. Megi sja af framl6gdum fundargerdum nefndarinnar ad saksoknarinn hafi komid
fimm sinnum & fund hennar { pessu skyni. P4 liggi fyrir ad saksoknarinn hafi 14ti® nefndinni
t¢ minnisblad sem beri yfirskriftina radherraibyrgd, par sem fram komi athugasemdir og
hugleidingar um atridi sem beinlinis vardi sakarefni malsins, medal annars hugleidingar um

hvers edlis ztlud brot séu, til hvada refsidkvaeda matti helst horfa og hvort naudsynlegt vari
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ad taka skyrslur af peim, sem til 4lita gaeti komid ad dkaera, adur en akvordun yrdi tekin um
pad. Einnig sé¢ ad finna i minnisbladinu drog ad akeeru sem eigi sér beina samsvérun i peim
sakarefnum sem tilgreind séu i akeru i malinu. Med pessu hafi saksdknarinn medal annars
14tid 1 ljos alit sitt &4 hugsanlegri dbyrgd akarda samkvamt logum nr. 4/1963. Ekki séu
sérakvaedi um haefi saksoknara i 16gum nr. 3/1963 og gildi pvi reglur 26. gr. laga nr. 88/2008
um pad efni, sbr. 51. gr. fyrmefndu laganna. Ohlutdregni og sjalfstedi rannsakanda og
dkazranda i sakamali séu veigamiklir peettir i réttardryggi sakbornings og réttlatri malsmedferd
samkvaemt 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu.
Vegna framangreindrar radgjafar a fyrri stigum geti saksoknari Alpingis ekki rakt skyldu sina
til ad leida hid sanna { ljos og draga fram allt pad, sem ordid gzti dkaerda til syknu eda
hagsbota, enda hafi saksoknarinn tekid beina afstodu til sakarefnisins og sektar dkaerda adur
en hann hafi verid kjorinn til ad fara med malid. Démari sem hefdi haft sams konar afskipti af
mali 4 fyrri stigum yrdi vanhafur til ad leysa ur pvi samkvaemt g. 1id og eftir atvikum c. 1id 1.
mgr. 6. gr. laga nr. 88/2008, sbr. dom Heestaréttar 23. jantar 2007 i mali nr. 661/2006. Beri
bvi ad visa malinu fra domi, sbr. 5. mgr. 26. gr. laga nr. 88/2008.
B

Saksoknari Alpingis andmelir pvi ad hann hafi lyst fyrir pingmannanefndinni aliti &
hugsanlegri abyrgd dkaerda samkvemt 16gum nr. 4/1963. Sakséknarinn hafi aldrei 14tid i 1j6s
alit 4 pvi hvort akeera @tti { malinu, hvorki i minnisbladinu sem lagt hafi verid fram i malinu
né & fundum med nefndinni, enda hafi pad verid Alpingis ad komast ad nidurstédu um pad
atridl. Minnisbladid hafi saksoknarinn gert til eigin nota 4dur en hann meetti i fyrsta sinn 4
fund nefndarinnar, en 14tid pad sidan af hendi ad beidni formanns hennar sem triinadarmal.
bar komi fram litt unnar hugleidingar um radherradbyrgd og atridi, sem bingmennirnir i
nefndinni ®ttu ad velta fyrir sér, par 4 medal um hvernig stilla matti upp dkeru med sama
haetti og dkaerendur geri til undirbiinings dkvordunar um afgreidslu maéls. Textinn, sem fram
komi i minnisbladinu um hugsanlegt efni akeru, hafi verid fenginn Ur skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis.

C

Fyrir liggur ad pingmannanefndin, sem kjorin var samkvemt 2. mgr. 15. gr. laga nr.
142/2008 og hafdi pad verkefni medal annars ad moéta tillsgur ad vidbrégdum Alpingis vid
nidurstodum rannsoknarnefndarinnar, kalladi sér til adstodar ymsa sérfredinga pegar fjallad
var um malefni tengd radherraabyrgd. [ greinargerd med pingsalyktunartillsgu meiri hluta
pingmannanefndarinnar um malsh6foun gegn radherrum segir ad nefndin hafi ,,notid adstodar

sérfredinga vid athugun 4 pvi hvort skilyrdi og efni pattu til pess ad leggja til vid Alpingi ad
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hoféa méal 4 hendur r4dherrum 4 grundvelli laga um radherraabyrgd nr. 4/1963.
Sérfraedingarnir eru ... og Sigridur J. Fridjonsdottir. Fram kemur ad hun hafi jafnframt unnid
fyrir nefndina vid skjalagerd, auk pess sem upplyst hefur verid fyrir Landsdomi ad hin hafi
mett 4 fimm fundi med pingmannanefndinni vegna radgjafarstarfans. b4 hefur verid lagt fyrir
Landsdom 6dagsett minnisblad pessa sérfreedings, sem aritad er um mottéku Alpingis 4. jini
2010. Par koma medal annars fram hugleidingar um hugsanleg sakarefni 4 hendur radherrum,
hvada refsiheimildir komi helst til athugunar ad 4tt geti vid vegna @tladra brota, hvada reglur
gildi um dkeeru og hvert efni hennar pyrfti ad vera. Auk pess er &4 minnisbladinu sett fram
hugmynd ad texta hluta af dkeeru. Fyrrgreindur sérfredingur var kj6rinn saksoknari Alpingis
oktober 2010.

Pegar metid er hvort framangreind sérfrediradgjof eigi ad leida til pess ad sa sem sidar
var kjorinn saksOknari Alpingis sé¢ vanhefur til ad sxkja malid, verdur ad lita til edlis
sérfreedira0gjafarinnar, sem gerd hefur verid grein fyrir, og bess ad radgjofin var veitt
bingmannanefnd, sem haf6i bad hlutverk ad gera tillogur um vidbrogd vid skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis. Radgjéfin gat samkvemt pessu haft ahrif 4 vidhorf einstakra
pingmanna i nefndinni til bess hvort rétt veri ad leggja fram og stydja tillsgu til
pingsélyktunar um ad dkaera skyldi radherra.

Eins og fyrr greinir fer Alpingi samkvaemt 14. gr. stjérnarskrarinnar med akeruvald {
mélum, sem pad akvedur ad hofda gegn radherrum fyrir Landsdomi. Akvordun Alpingis um
mélshofdun er samkvaemt 13. gr. laga nr. 3/1963 gerd med sampykkt pingsalyktunartillogu.
pingsalyktunartillogunni ,skulu keruatridin nakvamlega tiltekin ... enda sé sokn malsins
bundin vid pau.* Sa sem Alpingi kys til ad szkja malid af sinni halfu, eftir ad pad hefur tekid
akvordun um ad dkaera, hefur ekki forreedi 4 pvi hvers efnis 4karan er, sem hann gefur ut i
mélinu. Telji hann rétt ad takmarka eda auka vid é&keeruatridin, sem fram koma i
pingsalyktuninni, verdur hann ad beina pvi til Alpingis ad sampykkja nyja pingsalyktun med
beim breytingum, sem hann telur rétt ad gera. SaksOknari Alpingis hefur pvi hvorki akeruvald
i mélinu né hefur hann forrsdi 4 pvi hvers efnis akaran er.

[ 2. mgr. 18. gr. laga nr. 88/2008 er melt fyrir um ad hlutverk 4kzranda sé ad tryggja i
samvinnu vid 10greglu ad peir sem fremja afbrot verdi beittir 16gmeltum vidurlogum, en
akerendur taki ekki vid fyrirmelum frd 68rum stjornvdldum um medferd akeruvalds nema
sérstaklega s¢ kvedid 4 um bad { l6gum. Af 3. mgr. 21. gr., 4. mgr. 23. gr. og 4. mgr. 24. gr.
laga nr. 88/2008 leidir ad rikissakséknari ea annar sa sem fer med akaruvald i mali getur
akvedid ad styra rannsokn 4 broti adur en til pess kemur ad taka akvordun um hvort akera

skuli gefin it. Samkveemt pessu er pad medal embzttisskyldna handhafa dkeruvalds ad styra
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rannsékn mals. Medal adgerda sem handhafi dkaruvalds getur purft ad hlutast til um 4 medan
mal er 4 rannsoknarstigi er ad afla gagna, krefjast handtoku pess, sem dkarandi telur ad
grunadur sé um brot, og krefjast gasluvardhalds yfir peim sem dkarandinn telur vera undir
rokstuddum eda sterkum grun um ad hafa framid brot, sbr. 1. og 2. mgr. 95. gr. laga nr.
88/2008. Slik afskipti handhafa dkeeruvalds af mali 4 rannsOknarstigi, medal annars bau ad
meta hvort skilyrdi gesluvardhalds teljist vera fyrir hendi, hafa ekki 16gum samkvamt ahrif 4
hafi hans til ad fara med malid sidar medal annars med pvi ad taka akvordun um hvort akeera
skuli og reka malid fyrir domstolum. Ber ad skyra fyrirmeli 26. gr. laga nr. 88/2008 um atvik
sem valdid geta vanhafi pess, sem fer med dkaruvald, i pessu 1j6si. Reglur um hafi démara
og akeranda fara pvi ekki saman ad pessu leyti.

Samkvemt framansogdu getur radgjofin sem sa, er sidar var kjorinn saksoknari
Alpingis, veitti pingmannanefndinni ekki leitt til vanhefis hans i pessu mali og enn sidur par
sem bad er Alpingi sem er handhafi dkeruvalds i malinu og dkvedur efni dkaerunnar. Verdur
krofu um fravisun malsins & pessum grunni pvi hafnad.

v
A

{ pridja lagi reisir akeerdi kréfu sina um fravisun malsins & pvi ad slikir annmarkar séu a
akaru ad hann geti ekki haldid uppi vidhlitandi vornum i malinu. Samkveemt 24. gr. laga nr.
3/1963 skuli dkaera i mali fyrir Landsdémi fullnagja akvaedum laga nr. 88/2008. Af pvi leidi
ad gera purfi hana pannig ur gardi ad dkeerdi geti fengid skyra mynd af pvi um hvad hann sé
sakadur svo ad hann geti tekid til varna i malinu, en verknadarlysing og heimfarsla til
refsidkvada verdi pa ad vera pad itarleg ad ekki orki tvimelis hverjar par sakir séu sem malid
vardi, sbr. einnig a. lid 3. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu og dom Hastaréttar 10.
oktober 2005 { mali nr. 420/2005. Samkvamt peim doémi verdi verknadarlysing i akaeru ad
vera gerd pannig ad akardi geti radid af henni an tvimaela hvada refsiverda hattsemi honum sé
gefin ad sok og hvada refsilagadkvadi hann sé talinn hafa brotid. Engu breyti hvort honum
megi vegna undanfarandi rannsoknar malsins vera ljosar sakargiftirnar séu peim ekki gerd
fullnegjandi skil i dkeeru. Hin verdi einnig ad vera pad skyr ad bpessu leyti ad domara sé faert
af henni einni ad gera sér grein fyrir pvi hvad dkerdi sé sakadur um og hvernig telja megi
hattsemi hans refsiverda, en dkerdi verdi ekki demdur fyrir adra hattsemi en pa sem i édkaeru
greini.

AJ auki verdi ad lita til pess ad samkvaemt d. 1id 1. mgr. 152. gr. laga nr. 88/2008 verdi,
ef porf krefur, ad greina i dkeru med skyrum en gagnordum hetti per roksemdir sem

malsokn sé reist 4, svo sem ef mal er flokid eda umfangsmikid. Samkvamt
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16gskyringargdgnum geti sliks rokstudnings einnig verid porf begar skyra purfi lagadkvaedi
sem hattsemi dkaerda er heimfaerd til eda visad s€ til fleiri en eins refsidkvadis 1 dkaeru, svo
sem ef dkeert sé adallega fyrir brot 4 einu akvadi en til vara 4 68ru. Oll bessi atridi eigi hér
vid, en ad peim hafi ekki verid gatt vid samningu akzru. [ henni sé heldur ekki reynt ad
greina @tlada refsiverda hattsemi akarda svo sem skylt sé¢ samkvaemt c. 1id 1. mgr. sému
lagagreinar. Pess i stad séu dkerulidir 6afmarkadir og lysi adeins & almennan hatt ztludu
athafnaleysi hans 4 tilteknu timabili. Refsidkvadi, sem hattsemin sé heimfard til, séu 6lj6s og
matskennd og 4n skyrra hlutreenna mealikvarda sem stydjast megi vid. Hafi pvi verid tilefni til
a0 rokstydja i dkeerunni hvernig hattsemi sem par greini eigi undir refsidkvaedin sem visad sé
til, en akeeruvaldid geti ekki komist undan pvi vegna pess eins ad i b. 1id 10. gr. laga nr.
4/1963, sem honum er gefid ad sok ad hafa brotid gegn, sé lyst svonefndu hattubroti. ba sé
pess ad gata ad brot gegn sidastnefndu lagadkvaeoi feli 1 sér brot gegn pvi sem nefnt hafi verid
,»200 radsmennska®, en i pvi felist ad radherra hafi ekki hegdad sér eins og godum
embattismanni bar. Ekki sé unnt ad sakja dkarda til sakar fyrir slik brot an pess ad fram
komi i akeru hvers hin géda radsmennska hefdi krafist af honum, sbr. dém Haestaréttar 12.
mai 2005 i mali nr. 509/2004, enda yrdi hann ad 60rum kosti ad geta sér til um hvad byggi ad
baki dkeru og mida varnir sinar vid slikar getgatur. Med pvi myndi hann moéta inntak malsins
4 hendur sér og gati b4 verid eins settur og vari sénnunarbyrdi snuid vid. Sakséknari hefdi pa
jafnframt svigrim til ad breyta farvegi malsins ef hann teldi pad liklegra til sakfellis.
Déminum verdi ekki eftirldtio a0 fylla i eydur og dkveda hvada atridi i storfum akaerda falli
undir dkeruna, enda verdi hann ekki deemdur fyrir adra hattsemi en pa, sem i dkaru greini,
sbr. 1. mgr. 180. gr. laga nr. 88/2008 og 40. gr. laga nr. 3/1963.

Um einstaka 1i0i i dkeeru visar dkeerdi til pess ad 1 1id 1.1 sé einungis spegilmynd af
texta tilvitnadra refsidkveda og sé par engum efnisatridum beett vid. Ekki sé gerd grein fyrir
pvi hvada adgerdir pad séu sem hann hefdi 4tt ad beita sér fyrir og hvernig paer hefdu getad
afstyrt hettu sem yfir vofdi, en ekki nagi ad telja upp med almennum hztti atridi, sem
radherra geti framkvaemt eda beitt sér fyrir, eins og gert sé i bessum 1id. Ekki sé heldur
tilgreint hvers efnis 16ggj6f eda stjornvaldsfyrirmeeli hefdu 4tt ad vera sem dkeerdi hefdi att ad
beita sér fyrir eda hvernig pau hefdu verid til pess fallin ad skila 4rangri.

f 1id 1.2 komi ekki fram hvad hefdi 4att ad vera folgid i ,heildstzdri og faglegri
greiningu® 4 beirri ,.fjarhagslegu 4haettu sem rikid st6d frammi fyrir vegna hzttu 4
fjarmalaafalli.* Ekki sé heldur viki® ad pvi hver hefdi att ad gera slika greiningu, hvada
arangri hin hefdi att ad skila og hvernig hin hefdi getad afstyrt hattu, en pad sé skilyrdi
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refsingar samkvamt b. 1id 10. gr. laga nr. 4/1963. P4 sé ekkert sagt hverju hafi verid afétt i pvi
sem i raun hafi veri0 gert i pessum efnum.

Af 1id 1.3 i akaeru verdi ekki radid hvernig ,.storf og dherslur samradshops stjérnvalda
um fjarmalastodugleika og vidbunad hefdu getad talist ,,markvissar eda hvada arangri honum
hafi verid ®tlad ad skila. Ekki sé gerd grein fyrir pvi hvernig dkarda hafi borid ad ,,gzta pess“
a0 hopurinn starfadi i samrami vid pad, sem segi i dkaeru, eda hvernig einhverri haettu hefdi
pannig verid afstyrt. Hopurinn hafi hvorki haft 16gakvedid hlutverk né , afmarkad hlutverk i
stjornsyslulegu tilliti“ og sé pvi 6svarad hverju hafi verid dbétavant i stérfum hans.

Ekki verdi séd hvad vid sé att med ,,virkum adgerdum rikisvaldsins® til ad ,,draga Gr
sterd islenska bankakerfisins“ i 1i0 1.4 1 akzru eda hvernig slikt hefdi matt gera 4 raunhzfan
hétt. Par komi heldur ekki fram hvada é4rangur hefdi fengist af pvi ad minnka
efnahagsreikning banka eda flytja hofudstodvar peirra ur landi, hvort pad hefdi verid
framkvaemanlegt 4 timabilinu fra febriar til oktober 2008 eda hvort bankarnir hefdu getad
fengid starfsleyfi erlendis.

Oljost sé hvad 4tt sé vid i 1id 1.5 pegar reett sé um ad akeerdi hafi ekki ,.fylgt pvi eftir®
eda ,.fullvissad sig um* ad unnid veri ,,med virkum hetti“ ad flutningi Icesave-reikninga
Landsbanka Islands hf. i Bretlandi yfir i détturfélag og sidan ,,leitad leida“ til ad ,,studla ad“
framgangi pessa med ,,virkri adkomu rikisvaldsins.“ Tilvitnud ord séu svo 61jos ad dgerlegt sé
a0 atta sig 4 hver su athafnaskylda hafi verid, sem akaerda sé gefid ad sok ad hafa vanrekt.
Sérstaka naudsyn hefdi borid til ad skyra frekar hver hin virka abkoma rikisins hefdi att ad
vera { ljosi pess ad malefni Landsbanka fslands hf. heyrdu ekki undir forsatisradherra heldur
vidskiptaradherra. ba hefdi borid ad tilgreina { dkaru hvernig unnt hefdi verid ad standa ad
flutningi umraddra reikninga og hvada hlutverki dkardi hefdi par att ad gegna.

Loks bendir akerdi a vardandi lysingu 4 eetladri refsiverdri hattsemi { 2. 1id dkseru ad
melt sé fyrir um pad i 17. gr. stjornarskrarinnar ad halda beri radherrafundi um ,,nymeeli 1
16gum og mikilvaeg stjornarmalefni®. Ekki verdi radid af pessum 1id hvernig brotid hafi verid
gegn pessu dkvadi med pvi ad litid“ hafi verid fjallad um ,yfirvofandi haska™ a
radherrafundum eda hvad vantad hafi upp 4 til ad fullnegja krofum akvaedisins. P4 sé ekki
ljost hvernig pad fari i baga vid akvadid ad malefnid hafi hvorki verid tekid til ,,formlegrar
umradu 4 slikum fundum né verid ,,skrd® um pau efni 4 fundunum®, en ekkert slikt s¢ par
askilid.

B
Saksoknari Alpingis métmalir ad dkera i mélinu sé 0skyr eda almennt ordud. Ordalag

hennar falli ad peim skilyrdum refsidkvada sem hattsemi dkerda sé heimfaerd til. Samkvamt
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c. lid 1. mgr. 152. gr. laga nr. 88/2008 skuli dkaera vera skyr og gagnord og beri ad fordast par
malalengingar. Almenna reglan sé su ad rokstudningur komi fram vid munnlegan flutning
mals, en hér hatti b6 svo til ad med pingsalyktunartillsgunni um mélsh6féun gegn radherrum
hafi fylgt itarleg greinargerd par sem reifadar séu roksemdir sem malsoknin & hendur akrda
sé reist 4. Saksoknara hafi veri® oheimilt ad breyta mélatilbinadi Alpingis med pvi ad bata i
dkaeruna roksemdum um pad 4 hverju malséknin sé reist, enda séu hendur hans bundnar af 13.
gr. laga nr. 3/1963 ad pvi leyti. Pess verdi og ad geta ad dkerdi sé sakadur um athafnaleysi
med pvi ad hafa ekki brugdist vid med peim radum, sem honum sem forsatisradherra hafi
verid tiltek. Hann geti vid medferd malsins leitast vid ad syna fram 4 hvad hann hafi gert til
ad afstyra peirri hattu sem hafi stedjad ad fjarmalastofnunum og rikissjodi og par med heill
rikisins.

11id 1.1 1 akaeru sé lyst stodu akarda og beirri haettu sem islenska rikinu og heill pess
hafi verid buin, svo og peim trreedum sem akeerda hafi stadid til boda ad beita sér fyrir til ad
bregdast vid heettunni. Auk bess ad lysa almennu athafnaleysi akarda sé pessum 1id atlad ad
vera §0rum lidum i 1. hluta akeru til fyllingar og koma i veg fyrir endurtekningar hvad vardar
haettuna fyrir heill rikisins, sem hafi gefid tilefni til adgerda. Frekari skyringar 4 pessum 1id
megi jafnframt finna i greinargerd med bingélyktunartillsgunni um malsh6fdun gegn
rdGherrum.

Lidur 1.2 taki til vanrakslubrots radherra, sem verdi ekki lyst i akeeru med nakvamari
haetti en gert s¢ hér, enda hafi svigrimi radherra til ad framkveema slika fjarhagslega
greiningu, sem um ra&edi, ekki verid sett nein nakvam forskrift. Pad sé domsins ad meta hvort
vanraksla dkerda 4 pvi a0 lata framkvaema slika greiningu hafi verid svo alvarleg ad hun
varQi refsingu. Ljost sé ad vanrakslan hafi valdid hettu fyrir fjarhagslega heill rikisins ef og
pegar stjornvold takju dkvardanir og gefu skuldbindandi yfirlysingar an pess ad hafa
fullnaegjandi forsendur fyrir pvi.

f 1id 1.3 sé fjallad um abyrgd 4 starfi samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika
og vidbunad, en s4 hépur hafi verid undir forystu forsetisraduneytisins og 4 abyrgd dkarda.
Samradshopnum, sem raduneytisstjorinn par hafi verdi formadur i, hafi verid ®tlad dkvedid
hlutverk i pvi skyni ad afstyra yfirvofandi haettu fyrir heill rikisins. Su hatta hafi ekki verid
bundin vid fjarmélaifallid sem slikt heldur hafi hin einnig beinst ad pvi ad vidbrogd vid
afallinu yrdu omarkviss og skiludu ekki bestu nidurstédu sem kostur veri 4. Vid
sonnunarfaerslu fyrir domi verdi ad syna fram 4 hvort vinna samradshopsins hafi verid
markviss og nad tiletludum éarangri, en ekki verdi gerd krafa um ad verkefnum hans og

arangri verdi lyst nanar i dkaru en gert sé.
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Vardandi 1id 1.4 bpurfi vart ad fjolyrda um ad ahatta fyrir islenska rikid vegna
yfirvofandi fjarmélaafalls hafi verid { réttu hlutfalli vid steerd bankanna. Allar virkar adgerdir
til ad draga 1r stzrd peirra eda fekka peim med pvi ad beir flyttu héfudstddvar sinar ur landi
eda dragju saman starfsemi sina hefSu verid fallnar til pess ad draga Gr tjonshattu islenska
rikisins.

Um 1id 1.5 visar saksoknari til pess ad efnahagslegar afleidingar af s6fnun Landsbanka
fslands hf. 4 fé & Icesave-reikninga i Bretlandi hafi augljéslega verid fallnar til ad skapa
gridarlega hattu 4 fjartjoni fyrir islenska rikid og stofna med pvi heill pess i fyrirsjaanlega
hettu. Refsidbyrgd vegna vanreekslu dkerda 4 pvi ad bregdast vid og leitast vid ad verja
hagsmuni islenska rikisins sé ekki bundin vid ad tjon hafi ordid af athafnaleysi hans.
Sonnunarfzrsla muni beinast ad pvi ad syna fram 4 ad honum hafi verd 1j6s heattan, sem af
pessu stafadi, en hann hafi ekki adhafst til ad tryggja ad gripid yrdi til allra Girreda, sem 4 hans
faeri hafi verid, til ad koma 4byrgd 4 innsteedunum af islenska rikinu og draga pannig ur
tjonshattunni ef til fjarmalaafalls kaemi.

Ad pvi er vardar 2. 1i0 akeru verdi ad lita til pess ad samkvemt 17. gr.
stjornarskrarinnar beri ad reeda mikilveg stjornarmélefni 4 radherrafundum, en vart geti leikid
vafi 4 ad yfirvofandi fjarmélaafall heyri til slikra malefna. [ akaeru sé lyst { deemaskyni
atburdum sem gefid hafi sérstakt tilefni til ad petta yrdi tekid fyrir 4 radherrafundum.
Fundargerdir rikisstjornarinnar beri med sér a0 4 peim tima, sem akzran taki til, hafi 1itid sem
ekkert verid fjallad um yfirvofandi haska sem stedjad hafi ad islensku bénkunum og par med
rikinu. Frekari skyringar 4 bpessum dakaerulid megi og finna { greinargerd med
bingsalyktunartillsgunni um malsh6fdun gegn radherrum.

C

Akzrdi krefst samkvaemt framangreindu ad malinu verdi i heild visad fra démi vegna
peirra annmarka, sem hann telur vera 4 akaeru. Auk pess rokstydur hann sérstaklega hvers
vegna visa &tti hverjum og einum akaerulid fra domi.

Samkvemt 24. gr. laga nr. 3/1963 gilda reglur laga nr. 88/2008 um akaeru { mali fyrir
Landsdémi. { a. og b. 1id 1. mgr. 152. gr. sidarnefndu laganna er malt fyrir um ad i dkaeru
skuli greina svo gloggt sem verda ma pann domstol sem malid er h6foad fyrir og hver sati
dkeeru. { c. 1id 1. mgr. segir ad greina skuli ,,hver si hattsemi er sem akzrt er 1t af, hvar og
hvenr brotid er talid framid, heiti pess ad 16gum og adra skilgreiningu og loks heimferslu
pess til laga og stjornvaldsfyrirmela, ef pvi er ad skipta®™.

Akzra i mali pessu er i tveimur hlutum auk inngangs, par sem medal annars er tilgreint

4 hvada tima @tlud brot voru framin, og lokakafla, par sem gerd er krafa um refsingu og
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sakarkostnad. I fyrri hlutanum er akzrdi borinn sokum 1 fimm lidum um ad hafa brotid af sér
med peim hztti sem nénar er lyst. { seinni hlutanum er dkzrdi sakadur um ad hafa vanrzkt ad
fara eftir fyrirmalum 17. gr. stjornarskrarinnar um ad halda skuli radherrafundi um mikilveg
stjornarmalefni. Par eru jafnframt tilgreind prju tilefni, sem hafi verid til ad halda slika fundi.

Form og uppbygging dkeru i malinu samrymist venjubundinni beitingu dkvaeda 1. mgr.
152. gr. laga nr. 88/2008. { akzerunni er ekki ad finna sérstakan rokstudning, hvorki i inngangi
né einstékum akeerulidum, ef fra er talid pad sem fram kemur i 2. hluta hennar. Samkvaemt d.
1id 1. mgr. 152. gr. 4 ad greina i dkaeru réksemdir sem malsokn er byggd 4 ,.ef porf krefur”, en
roksemdafzrslan skal pa vera gagnord og svo skyr ad ekki fari milli mala hverjar sakargiftir
eru. Pegar efni dkarunnar er metid heildstett verdur bad skiljanlegt og er ekki fallist 4 ad
porf hafi verid almenns rokstudnings i henni. Samkvaemt pvi verdur ekki 1itid svo 4 ad slikir
annmarkar séu 4 akarunni ad visa beri malinu { heild fr4 domi.

Akaerdi krefst pess ad 1id 1.1 i akeerunni verdi visad fra domi. [ pessum 1id er akeerdi
sakaOur um ad hafa 4 pvi rimlega 4atta manada timabili sem getid er i inngangi dkarunnar
»synt af sér alvarlega vanrzkslu 4 starfsskyldum sinum sem forsetisraGherra andspanis
storfelldri hettu sem vof6i yfir islenskum fjarmalastofnunum og rikissjédi, haettu sem honum
var eda matti vera kunnugt um og hefdi getad brugdist vid med pvi ad beita sér fyrir
adgerdum, 16ggjof, utgafu almennra stjérnvaldsfyrirmela eda toku stjornvaldsakvardana 4
grundvelli gildandi laga i pvi skyni ad afstyra fyrirsjaanlegri haettu fyrir heill rikisins.*

[ pessum ékerulid er dkzrdi borinn sékum um almenna vanrakslu 4 pvi timabili, sem
akeeran tekur til. Ekki er lyst einstékum brotum sem ékeerdi 4 ad hafa framid eda tilgreint til
hvada adgerda hann hefdi 4tt ad gripa svo ad hann yrdi ekki sakadur um pa vanrekslu, sem
akert er fyrir. Einungis eru med almennum hetti tilgreindar radstafanir, sem hann er sagdur
hafa getad beitt sér fyrir. [ greinargerd saksoknara Alpingis segir medal annars um bennan
akerulid ad i honum s¢ lyst ,,almennu athafnaleysi dkerda“ en lidnum sé einnig ®tlad ad vera
,»00rum undirlidum { 1. dkeerulid til fyllingar og koma i veg fyrir endurtekningu hvad vardar
hettuna fyrir heill rikisins sem gaf tilefni til abgerda.“

Sakargiftir { pessum akarulid fullnaegja ekki peim krofum, sem gerdar eru i c. 1id 1.
mgr. 152. gr. laga nr. 88/2008 um ad greina skuli svo gloggt sem verda ma hver su hattsemi er
sem dkeert sé€ fyrir, enda verdur ad fallast 4 med akarda ad honum sé pess ekki kostur ad
undirbua vorm sina gegn svo almennt ordudum stkum. Pessum sakargiftum verdur pvi visad
fré Landsdémi og koma ber ekki til efnistrlausnar { malinu. A hinn boginn verdur eftir sem

a0ur litid & hina almennu lysingu { pessum 1id sem hluta dkeerunnar til fyllingar 68rum lidum
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hennar. Pad hefur p6 engin ahrif 4 mat 4 pvi hvort lysing sakargifta i peim lidum sé svo skyr
ad peim verdi ekki visad frd domi.

[ dkeerulid 1.2 er sakargiftum 4 hendur &kerda lyst bannig ad hann hafi 14tid ,,undir
hofud leggjast ad hafa frumkvadi ad pvi, annadhvort med eigin adgerdum eda tillogum um
ber til annarra radherra, ad innan stjornkerfisins vari unnin heildstd og fagleg greining 4
fjarhagslegri dhaettu sem rikid stod frammi fyrir vegna hattu 4 fjarmalaafalli.“

St héttsemi, ad hafa ekki 14tid vinna heildstaeda faglega greiningu 4 fjarhagslegri hattu
sem rikid st6d frammi fyrir, getur ekki an samhengis vi® 6nnur atridi talist ein Gt af fyrir sig
refsiverd. Naudsynlegt hefdi pvi verid ad rokstydja frekar i dkaeru til hvers meaetti tla ad slik
heildstad greining hefdi nyst og hverju hefdi métt forda hefdi hiin verid gerd. Ur pessu verdur
ekki bztt med pvi ad visa um rokstudning til greinargerdar sem fylgdi tillogu til
pingsalyktunar um mélsh6fdun gegn radherrum eda annarra skjala malsins. Auk bess ma &tla
ad i pessum akeerulid sé ad minnsta kosti ad einhverju leyti Iyst hattsemi, sem fellur undir
akerulid 1.3. Samkvamt framansogdu fullnaegir pessi lidur dkerunnar ekki peim kréfum, sem
gerdar verda til efnis dkeru samkvaemt 1. mgr. 152. gr. laga nr. 88/2008. Verdur pvi
sakargiftum samkvaemt honum visad fr4 Landsdomi.

Sakargiftum 4 hendur dkeerda { lidum 1.3, 1.4 og 1.5 er lyst med peim hetti ad ekki
leikur vafi 4 hvada hattsemi pad er, sem akert er fyrir, og hvernig htn er talin refsinem ad
16gum. Hid sama 4 vid um sakargiftir i 2. 1id dkeeru. Samkvaemt pvi verdur hafnad krofu
akaerda um fravisun 4 pessum sakargiftum.

VI
A

Akardi reisir krofu sina um fravisun malsins einnig 4 pvi ad reglur sem gildi um
medferd pess fyrir Landsdomi séu Oskyrar og hid sama eigi vid um ber refsiheimildir sem
sakargiftir snui ad. Af pessum sokum sé ekki tryggt ad hann fai notid réttlatrar
mélsmedferdar, sem honum sé askilin i 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, og vardi pad fravisun malsins, sbr. ddm Heestaréttar 16. mars
2007 i mali nr. 92/2007.

Reglur um medferd malsins fyrir domi séu éskyrar sékum pess ad huin radist af samspili
laga nr. 3/1963 og laga nr. 88/2008. Samkvemt 51. gr. fyrrnefndu laganna skuli beita
akveeOdum beirra sidarnefndu um medferd mals fyrir Landsdomi ,,eftir pvi sem vid getur att™.
Sé ofyrirsjaanlegt hveneer akvaedum laga nr. 3/1963 verdi beitt um malsmedferdina og hvenaer
akve0i laga nr. 88/2008 taki vid. Slikt geti leitt til pess ad medferd malsins fyrir domi verdi
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svo Oskyr og Ofyrirsjaanleg ad pad brjoti gegn rétti dkarda til réttlatrar malsmedferdar,
einkum reglunni um jafnradi malsadila fyrir domi.

b4 bendir dkaerdi 4 ad { malinu reisi dkaeruvaldid refsikrofu adallega 4 b. 1id 10. gr. og c.
1id 8. gr. laga nr. 4/1963 og til vara & 141. gr. almennra hegningarlaga. Ljost sé ad
refsiheimildir pessar séu almennt ordadar og matskenndar og verdi ekki radid af peim med
vissu til hvad athafna eda athafnaleysis par visi. P6tt brestur & skyrleika refsiheimilda teljist
a0 jafnadi til annmarka 4 efni mals verdi ekki undan pvi vikist ad taka afstodu til pess hvort
Oskyrleiki peirra refsiheimilda, sem dkeera sé reist 4, komi nidur & vornum akeerda i peim meeli
a0 fravisun malsins vardi.

B

Saksoknari Alpingis andmelir pvi ad reglur um medferd malsins eda refsiheimildir séu
oskyrar. Hann visar einnig til pess ad 1 6. mgr. 14. gr. laga nr. 142/2008 sé lagt bann vid pvi
ad nota upplysingar sem madur hafi veitt rannsoknarnefnd Alpingis sem sénnunargagn {
sakamali, sem hofoad sé gegn honum. Af pessu megi édlykta ad domur Hestaréttar i
adurnefndu mali nr. 92/2007, sem dkaerdi hafi visad til, geti ekki skodast sem fordemi { mali
pessu.

€

Reglum um mélsmedferd fyrir Landsdomi er skipad med peim hatti ad 1 I6gum nr.
3/1963 eru sérakveedi um rannsokn, Utgdfu dkeru og medferd mala sem rekin eru fyrir
déminum. [ 51. gr. laganna er kvedid 4 um ad eftir pvi sem vid geti 4tt og sé ekki 4 annan veg
melt { peim skuli beita dkvaedum laga nr. 88/2008 um mal sem fyrrmefndu 16gin taka til. Af
ordum 51. gr. laga nr. 3/1963 og almennum logskyringarreglum leidir ad sérakvadi peirra
laga ganga framar dkvedum laga nr. 88/2008 pegar beim er til ad dreifa. Enginn vafi leikur &
um hvernig farid skuli med mal, hvorki 4 Alpingi né eftir ad sampykkt hefur verid tillaga til
pingsélyktunar um ad maél skuli h6f0ad gegn radherra. Med 6. mgr. 14. gr. laga nr. 142/2008
er kvedid 4 um ad ekki sé heimilt ad nota upplysingar, sem madur hefur veitt rannséknarnefnd
Alpingis, sem sénnunargagn i sakamali er hofdad sé gegn honum. Skyrslur par, sem dkeerdi
gaf fyrir rannsoknarnefndinni 2. og 3. juli 2009, hafa samkvaemt pessu ekki verid lagdar fram
i mélinu og hefur pvi démur Heestaréttar 16. mars 2007 i mali nr. 92/2007 ekkert
fordeemisgildi i mali pessu. Samkvaemt framansdgdu eru reglur um maélsmedferdina
l6gbundnar og hun fyrirsjdanleg fyrir dkaerda. Reglurnar standa pvi ekki 1 vegi ad hann fai
notid réttlatrar malsmedferdar eins og hann 4 rétt til samkvamt 70. gr. stjérnarskrarinnar, sbr.

6. gr. mannréttindasattmala Evrépu.
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[ fyrri hluta dkaeru er st héttsemi sem &kerdi er sakadur um talin varda vid b. 1id 10. gr.
laga nr. 4/1963 og i seinni hluta dkaerunnar er akert fyrir brot gegn c. 1id 8. gr. laganna, en i
b&dum tilvikum er hattsemin talin varda til vara vid 141. gr. almennra hegningarlaga. I b. 1id
10. gr. laga nr. 4/1963 er lyst héttsemi sem stofnar heill rikisins i fyrirsjdanlega hazttu og
athafnaleysi sem leidir til pess ad slikri hettu verdur ekki afstyrt. Akva8id er matskennt.
Ordin ,heill rikisins“ og ,.fyrirsjdanleg hetta verda b6 i badum tilvikum skyrd eftir
hlutlegum melikvarda. { c. 1id 8. gr. laganna er lyst hattsemi sem felur i sér brot &
stjornarskra. P4 er i 141. gr. almennra hegningarlaga lyst broti sem felst i pvi ad opinber
starfsmadur syni af sér storfellda eda itrekada vanrakslu eda hirduleysi 1 starfi sinu. Verdur
ekki fallist 4 ad pessar refsiheimildir séu ekki nagilega skyrar til ad akzrdi geti haldid uppi

vOornum gegn sakargiftum i malinu.
Krofu dkerda um fravisun malsins af pessum 4stedum er pvi hafnad.
vil
A

Loks reisir dkaerdi krofu um ad malinu verdi visad fra domi 4 pvi ad medferd Alpingis 4
tillogu til pingsalyktunar um malshéfdun gegn radherrum, sem malsokn pessi hvili 4, hafi
verid haldin verulegum annmorkum. Med 15. gr. laga nr. 142/2008 hafi sérstakri
pingmannanefnd verid falid ad gera tillogu til pingsalyktunar um malsh6fdun 4 hendur
radherrum og bera hana undir Alpingi i atkvedagreidslu. I tillogu nefndarinnar til
bingsalyktunar hafi verid lagt til ad hofda mal 4 hendur premur fyrrverandi radherrum auk
dkerda. A Alpingi hafi pingsalyktunin 4 hinn béginn verid sampykkt &4 pann hatt ad hofoa
skyldi mal fyrir Landsdomi & hendur édkarda einum. bingmenn, sem stadid hafi ad peirri
nidurstddu, hafi ekki haft frekari gogn til ad reisa afstédu sina 4 en pingmannanefndin. Peir
hafi pvi ekki haft méalefnalegar forsendur til ad vikja fra pvi mati pingmannanefndarinnar ad
hofda beaeri mal 4 hendur fjorum ménnum. Med bvi ad gera pad allt ad einu hafi Alpingi brotid
gegn 65. gr. stjornarskrarinnar. Af peim sokum sé grundvollur malsins brostinn og beri ad
visa pvi fra démi.

B

Saksoknari telur ekki fa stadist ad brotid hafi veri® gegn 65. gr. stjornarskrarinnar med
atkvadagreidslu a Alpingi. Alpingismenn séu eingéngu bundnir vid sannfaeringu sina, sbr. 48.
gr. stjornarskrarinnar, og hafi pvi hver og einn peirra ordid ad gera upp vid sig hvort pad, sem
fram hafi verid komid i malinu, veeri negilegt eda liklegt til sakfellis, sbr. 145. gr. laga nr.
88/2008. Svo hafi meiri hluti alpingismanna talid vardandi dkarda, en adra ekki.

G
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f 48. gr. stjérnarskrérinnar er kvedid 4 um ad alpingismenn séu eingdngu bundnir vid
sannfaeringu sina og eigi vi0 neinar reglur fra kjésendum sinum. Samkvamt pessu greida
bingmenn medal annars atkvaedi um pingmal samkvemt sannfzeringu sinni. Verdur pvi ekki
fallist 4 ad nidurstada atkvaedagreidslu 4 Alpingi 28. september 2010 um
pingsalyktunartillogu um malshofoun gegn radherrum hafi falid i sér brot 4 65. gr.
stjornarskrarinnar bott nidurstadan hafi ordid si ad akerdi skyldi einn, af peim fjérum
radherrum sem tillagan tok til, seta dkaeru. Auk pess laut framangreind dkvordun Alpingis ad
pvi hvort dkaera skyldi eda ekki pa, sem pingsalyktunartillagan tok til. Slik akvdrdun Alpingis
sem handhafa akaruvalds satir heldur ekki endurskodun Landsdéms 4 pann veg ad fravisun
malsins geti vardad. Er pvi hafnad kr6fu um ad visa malinu fra & pessum grunni.

VIII

Samkvamt framans6gdu verdur mélinu visad frd Landsdomi ad pvi er vardar sakargiftir
& hendur dkeerda i lidum 1.1 og 1.2 { dkaeru, en krofu hans um fravisun mélsins ad 63ru leyti
hafnad.

Malskostnadur verdur ekki demdur, sbr. 3. mgr. 220. gr. laga nr. 88/2008 og 51. gr.
laga nr. 3/1963.

Urskurdarord:

Visad er fra Landsdoémi sakargiftum i lidum 1.1 og 1.2 { akeeru Alpingis 10. mai 2011 4
hendur dk#rda, Geir Hilmari Haarde. Ad 60ru leyti er krofu um fravisun malsins hafnad.

Malskostnadur demist ekki.

Sératkvadi
Astridar Grimsd6ttur

Akeerdi krefst fravisunar 4 mali pessu fra domi og byggir krofu sina 4 fimm atridum,
sem ekki verda 61l upptalin hér. Eitt af peim atridum er ad kjorinn saksoknari Alpingis sé
vanhafur til ad fara med malid vegna fyrri afskipta af undirbuningi Alpingis ad 4kvordun um
akeeru 4 hendur dkeerda. Byggir dkeerdi vanhafi saksoknara Alpingis medal annars 4 pvi ad
saksoknari Alpingis hafdi veitt pingmannanefnd, sem starfadi eftir 16gum nr. 142/2008,
sérfredilega adstod vid undirbining alyktunar Alpingis og hafi m.a. 14tid i ljés alit sitt 4
hugsanlegri abyrgd dkerda samkvaemt 16gum nr. 4/1963. Vegna peirra afskipta sé saksoknari
Alpingis vanhzfur til ad fara med mal petta, sem leidi til fravisunar malsins samkvamt 5.
mgr. 26. gr. laga nr. 88/2008, sbr. 51. gr. laga nr. 3/1963. Telur dkaerdi ad saksoknari geti
ekki, vegna fyrri afskipta af malinu, svo triverdugt sé, uppfyllt skilyrdi 16. gr. laga nr.
3/1963, svo hafid sé yfir allan vafa, pad er ad leida hid sanna i 1jos. Engin lagardk standi til

bess ad gerdar séu minni kréfur til sérstaks hefis pess manns, sem Alpingi kjosi til ad
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rannsaka og gefa ut dkaru i landsdomsmali, en almennt séu gerdar til dkarenda og malsvara
beirra i sakamalum samkveemt dkvaedum laga nr. 88/2008. I greinargerd akerda kemur fram
ad ekki s¢ melt berum ordum fyrir um haefisskilyrdi saksoknarans i 16gum nr. 3/1963, en af
pvi leidi ad reglur laga nr. 88/2008 um sérstakt heefi dkeeranda gildi um sakséknara Alpingis {
landsdémsmali, sbr. 51. gr. laga nr. 3/1963.

f gognum malsins liggur frammi minnisblad merkt , trinadarmal®, dagsett 4. jini 2010,
og er 4greiningslaust ad pad stafi fra paverandi vararikissaksoknara, Sigridi J. Fridjonsdéttur,
sem sidar var kjorin af Alpingi til ad fara med mal petta. Hefur petta minnisblad ekki verid
lagt fram & fyrri stigum mélsins fyrir landsdémi. f minnisbladi pessu eru reifud refsidkvadi
sem til 4lita koma, m.a. c-lidur 8. gr., b-lidur 9. gr., og a- og b-lidur 10. gr. laga um
radherradbyrgd. Er tekid fram ad b-lidur 10. gr. sé 4kvadid sem helst hljoti ad vera horft til.
P4 reifar hun i minnisbladinu pau dkveedi almennra hegningarlaga sem mégulega vari horft
til. P4 eru almennar leidbeiningar um bad hvernig akera eigi ad vera uppbyggd og
vangaveltur um bau sakargdgn sem horfa beri til vid Gtgafu dkeru. Segir m.a. ad akzran
myndi grundvallast 4 66rum gognum en framburdi dkeerda. Sé pad fullnagjandi ad byggja
akeeru 4 peim gognum, sbr. 145. gr. 1. 88/2008 og 70. gr. stjérnarskrarinnar, P4 er tekid fram
a0 eftir utgdfu pingsalyktunar fari rannsokn saksOknara af stad, sbr. 16. gr.
radherradbyrgdarlaga, og tekid fram ad pad sé i raun ekki mogulegt ad gefa monnum kost &
andsvorum 1 skyrslutoku sem sakborningi a8ur en dkeruefnid sé nidur njorvad. P4 er reifad
hvenar sé gert rad fyrir rannsokn og hugleidingar um pad hvort saksoknari geti t.d. akart fyrir
minna en greint er i pingsalyktunartillogunni. P4 segir: ,,Reyna ad setja upp dkaerutexta: Ad
hafa sem forseta-vidskipta, fjarmalaradherra 4 timabilinu xx, synt af sér storkostlegt hirduleysi
med bvi ad hafa 14tid farast fyrir ad framkveema pad sem honum bar med lagasetningu
(bls.314 7 h), eda 6Orum adgerdum (beita sér fyrir pvi ad hofudstodvar einhvers af storu
bonkunum yrdi fluttar ur landi, ad sja til pess ad Landsbankinn flytti Icesave reikninga yfir i
dotturfélag, tekid 6 manudi, bls. 309/7-kalla eftir stadfestum timadztlunum um fl. reikn. yfir
dotturfélag, sjéa til pess ad bankarnir minnkudu efnahagsreikninga sina...) sem afstyrt gatu
fyrirsjdanlegri hattu sem hagsmunir rikisins voru i vegna sterdar bankakerfisins — (ad draga
ur sterd bankakerfisins og ekki sidur ad stodva frekari utpenslu/utras/steekkun — Icesave
Holland)... sem hafdi { for med sér verulega fjartjonshzttu fyrir island vegna skuldbindinga
16gum um Tryggingasjod innistedueigenda, lanaporf bankanna hja Sedlabanka fslands...

Pa eru enn fremur eftirtaldir minnispunktar: ,,Ad ldgmarka skadann var pad eina sem
peir gétu gert, sja bls. 306/7. Opinber stefna rikisstjornarinnar i malefnum bankanna, sja bls.

307/7, skortur 4 vidbunadardztlun, vidlagaundirbiningur, purfti ad koma til miklu fyrr en
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2008. Samradshépur um fjarmélastodugleika og vidbunad- 6ljost med valdsvid og abyrgd.
Kalla eftir tillogum og skjolum fra Sedlabanka. Forstisradherra. Gjaldeyrisskiptas. vid
Nordurlond- yfirlysing fra 15. mai 2008- ekkert adhafst i framhaldinu bls. 305/7 og bls. 273/6.
Breytingar 4 reglum TIF. Ovondud vinnubrogd i rikisstjorn. Adrir ekki upplystir um vanda
bankanna. Ekki minnisbldd etc. Hver i sinu horni med sitt.*

Sigridur Fridjonsdottir, pa vararikissaksoknari, sidar kjorin sem saksoknari Alpingis til
ad fara med mal petta fyrir landsdomi, metti & fundi med pingmannanefndinni til ad fjalla um
skyrslu rannséknarnefndar Alpingis sem sérfredingur pann 4. jani 2010, 29. juni 2010, 17.
agust 2010, 20. agast 2010 og 27. agust 2010.

f 13. gr. laga nr. 3/1963 um landsdém segir ad akvordun Alpingis um malshofdun gegn
radherra skuli gerd med bingsalyktun i sameinudu pingi og skulu kazruatridi ndkvemlega
tiltekin i pingsalyktuninni, enda sé¢ sokn maélsins bundin vid pau. Jafnframt kjosi Alpingi
mann til ad sekja malid af sinni hendi, og annan til vara, ef hinn kynni ad forfallast. A fundi
Alpingis pann 12. oktéber 2010 var saksoknari Alpingis kosinn og annar til vara til ad sekja
mal petta gegn dkarda.

Ekki er getid um haefi saksoknara Alpingis i l6gum nr. 3/1963 um landsdom en i 51. gr.
laganna er teki® fram ad beita skuli 16gum um medferd sakamala vid medferd mals fyrir
landsdémi eftir pvi sem vid geti 4tt. 1 26. gr. laga nr. 88/2008 eru 4kvadi um hefi
rikissaksdknara og l16greglustjora. Segir i 1. mgr. 26. gr. ad ef rikissaksoknari er vanhafur til
ad fara med mal sem démari skv. 6. gr. skuli hann vikja s@ti og setji p4 domsmaélaradherra
annan 16ghafan mann til ad fara med pad mal. { 3. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er ad finna
almennar reglur um sérstakt hefi starfsmanna stjérnsyslunnar. Pad dkvadi ner medal annars
til rikissaksoknara sem er &3sti handhafi dkeruvalds, sbr. einnig 18. gr. laga nr. 88/2008. 1 5.
mgr. 5. gr. logreglulaga nr. 90/1996 er hins vegar sérékvaedi um sérstakt hafi
rikislogreglustjora, par sem segir: ,.Pegar rikislogreglustjori er svo vid maélsefni eda adila
ridinn a0 hann meetti eigi gegna domarastorfum i pvi skal hann vikja s&ti og setur
domsmélaradherra b4 16ghefan mann til medferdar pess mals.“ Akvadi um vanhefi démara
erad finna i 5. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, sbr. og 6. gr. laga nr. 88/2008.

i 6. gr. laga nr. 88/2008 um hzfi démara eru talin upp i lidum a-f atvik sem gera démara
vanhafan. { c-1id segir ad domari sé vanhafur ef hann hafi borid eda verid kvaddur til ad bera
vitni um atvik malsins af réttmeetu tilefni eda verid mats- eda skodunarmadur um sakarefnid,
og i g-lid ad fyrir hendi séu &nnur atvik eda adstzdur sem séu fallnar til pess ad draga

ohlutdragni hans med réttu i efa.
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f mali pessu liggur fyrir ad sakséknari Alpingis kom ad malatilbinadi
bingmannanefndarinnar sem sérfredingur, pannig ad hun lagdi til med hvada hatti @tti ad
gera dkeeruna Ur gardi auk pess ad hun lagdi nefndinni til malsastedur og tillogu ad texta
bingsalyktunar. Pratt fyrir ad Alpingi hafi i framhaldi kosid sérstaklega um tillogu
nefndarinnar um dkeru 4 hendur fjorum radherrum og sambykkt i kjolfar pingsalyktun um
akeru 4 hendur dkzrda i mali pessu, pa verdur ad telja ad adkoma saksoknara Alpingis, sem
sérfraedings 4 fyrri stigum mélsins, falli bedi undir c- og g-1id 1. mgr. 6. gr., sbr. 26. gr., laga
nr. 88/2008. Engu breytir { mali pessu sérstada pess eda su stadreynd ad saksoknari Alpingis
s€ bundinn af peirri pingsalyktun sem sampykkt var af Alpingi um ad gefa skyldi ut akeru a
hendur dkarda og skipun hennar hafi fari® fram eftir ad nidurstada 14 fyrir hja Alpingi.
Saksoknari Alpingis kom ad undirbuningi malsins sem sérfredingur med tillsgu ad
uppbyggingu bingsalyktunartilldgu sem akera er byggd 4, adur en tekin var akvordun um ad
gefa skyldi ut dkeeru 4 hendur akarda. Verda ekki gerdar minni krofur til hefis sakséknara
Alpingis en annara saksOknara skv. 26. gr. laga nr. 88/2008.

Verdur radleggingum sérfredings 4 fyrri stigum malsins ldungis jafnad vid stodu mats-
eda skodunarmanns skv. c-lid 1. mgr. 6. gr., sbr. 26. gr. laga nr. 88/2008 enda var
bingsalyktunartillagan, sem sidan var sampykkt af Alpingi, medal annars byggd 4 beim grunni
sem saksoknari Alpingis lagdi til sem sérfreedingur. P4 hefur adkoma saksoknara Alpingis vid
ad leggja grunn ad pingsalyktun Alpingis, ordid til pess ad &kaerdi getur med réttu, dregid
Ohlutdraegni hennar i efa, sbr. g-1id 1. mgr. 6. gr. laganna.

Verdur pad fyrirkomulag, sem felst i III. kafla laga nr. 88/2008, um rannsékn sakamaéla
og saksokn, par sem fulltriar vidkomandi 16greglustjéraembeetta, rikislogreglustjora eda
sérstaks saksoknara, med starfsheiti® saksoknari, sem rannsaka mal og gefa sidan ut dkeru,
ekki lagt ad jofnu vid adkomu sérfredings & fyrri stigum mals pessa, enda saksdknari Alpingi
pa ekki starfsmadur Alpingis, heldur utanadkomandi radgefandi sérfraedingur. bvi gilda
haefisskilyrdi saksoknara, sem talin eru upp i 26. gr., sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 88/2008, um
saksOknara Alpingis og ber pvi med visan til 5. mgr. 26. gr. laga nr. 88/2008 ad visa mali
pessu i heild sinni frd domi.

AOQ bessari nidurst6du fenginnni ber ad leggja allan sakarkostnad, par med talin

malsvarnarlaun verjanda akeerda, Andra Arnasonar hrl., samtals 9.000.000 kronur, 4 rikissjod.

Rétt endurrit stadfestir CQ\\Q A

03.10.2011 "
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